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1. A Carta da Reptblica Brasileira identifica, expressamente, o Direito
Econdmico, ao fazé-lo, em seu art. 24, I, objeto da competéncia legislativa con-
corrente da Unido e dos Estados Federados (e do Distrito Federal); o que tam-
bém se da com ‘producéo e consumo’, consoante o inciso V do mesmo artigo.

Assim como dispde sobre a ordem social (Titulo VIII), a CF trata da ordem
econdmica e financeira, em seu Titulo VII, sendo que a legislagdo identifica
a ordem tributaria,' que a Constituigdo caracteriza como sistema tributario
nacional (Capitulo I do Titulo VI); assim como o faz com o sistema financeiro
nacional (art. 192).

Expressivamente, a Constitui¢do da Republica Portuguesa, em sua Parte
11, cuida da Organizagdo Econdmica, enumerando, seu art. 80°, os principios
em que assenta a organizagdo econdmico-social.

Nio obstante ser a livre iniciativa um dos fundamentos da propria Repu-
blica Federativa do Brasil, indicado, desde logo, no art. 1° da CF, e repetido no
art. 170, ja agora como fundamento da ordem econdmica; embora seja a livre
concorréncia um dos principios dessa mesma ordem (inciso IV do mesmo
artigo); apesar da garantia constitucionalmente assegurada do livre exercicio
de qualquer atividade econdémica (p. tnico do citado art. 170); e mesmo re-
conhecendo a legitimidade do poder econdmico (art. 173, § 4°), a economia
brasileira se submete, juridicamente, a um sistema, principiolégico e normati-
vo, que constitui uma ordem, a formar um complexo de diretrizes e preceitos
dispostos ‘com o fim de fixar as bases da economia’.?

2. A designagdo poder econdmico comporta um sentido sociologico e, ou-
tro, juridico, indissoluvelmente ligados entre si.

No primeiro, é uma das formas ou divisdes do poder nacional, ‘expres-
sdo integrada dos meios de toda ordem de que dispoe efetivamente a Nagao,
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numa época considerada’. Ao lado do poder politico, do poder psicossocial,
do poder militar, esta o poder econdmico. A potencialidade de producio de
bens e servigos dimensiona o referido segmento do poder nacional, condicio-
nando a a¢do dos outros fatores componentes do mesmo. Esse poder projeta-
Se no campo internacional.

Juridicamente, cabe considerar que nossa ordem econdmica se funda na
liberdade de iniciativa, na concorréncia nos mercados, com o objetivo de lu-
cro; na propriedade privada dos meios de producio, na liberdade do exercicio
de trabalho, oficio ou profissdo.

Todas essas liberdades e garantias asseguram, a cada um, poderes, direi-
tos e faculdades materiais, ¢ impdem deveres, vedagdes, sujeigdes, imposi-
¢0es, que compdem o estatuto da situagdo juridica de cada participe da ativi-
dade econdmica. Sob o angulo do Direito, o poder econdmico, decomposto
em direitos, poderes e faculdades, os tém institucionalizados como quaisquer
outros, em termos de limites de contetdo e de limitacdes de exercicio.

Verifica-se que as ja citadas liberdades econdmicas nio sdo absolutas, mas
institucionalizdveis, e a propria CF, em numerosos de seus dispositivos, d4
inicio a essa institucionalizagdo, prescrevendo, inclusive, a necessidade de
autorizagdo de drgdos piiblicos, nos casos previstos em lei, para o exercicio de
determinadas atividades econdmicas (p. anico do art. 170). Ademais, funda-
mentos, principios e ideologia ddo o sentido profundo da ordem econdémica.

O que se esta institucionalizando, ja na drea do Direito Social, sdo os di-
reitos de propriedade, ou seja, os direitos de contedo econdmico, os direitos
patrimoniais (e ndo, apenas, o dominio, o direito real maximo, que ¢ o direito
de propriedade em sentido estrito).

Neste significado largo, ¢ que a CF Brasileira garante o direito de proprie-
dade (arts. 5° caput, e inciso XXII, e 170, II); e, consoante este significado
amplo, pode dizer-se que, ao invés de um direito de propriedade, existem
direitos de propriedade.

3. Os direitos constitucionais, de indole econdmica, sdo fundamentais, na
medida em que o art. 5°, caput, da Carta Magna Nacional, enumerando aque-
les direitos que tém tal natureza, elenca o de propriedade, assegurando sua in-
violabilidade, no mesmo patamar do direito 4 vida, a liberdade e a seguranga.

Por seu turno, o inciso XXII, do mesmo art. 5°, assegura o direito de pro-
priedade em sentido amplo, a abarcar todos os direitos patrimoniais, ou seja,
economicamente relevantes, pecuniariamente mensuraveis. A garantia cons-
titucionalmente estabelecida, corresponde a uma vedacdo de procedimento
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atentatorio aos mesmos, por parte do Poder Publico, e ostenta um aspecto
objetivo, na medida em que proibe a extingdo do instituto do patrimonio, do
direito patrimonial; e um outro, subjetivo, pois que impede que um titular de
um bem patrimonial possa ser simplesmente privado do correspondente direi-
to subjetivo, sendo mediante desapropriagdo (CF, art. 5°, XXIV).

Em varios outros dispositivos a Carta Politica Nacional volta a tematica do
dominio, como direito constitucionalmente assegurado e protegido.

Assim, no mesmo art. 5°, inciso XX VI, estabelece meios de defesa e de
fomento a pequena propriedade rural; nos inciso XXVII, XXVIII e XXIX,
atribui aos autores o direito exclusivo sobre suas obras, inventos e criagdes
industriais, a propriedade das marcas, a protegdo aos nomes de empresas €
outros signos distintivos; nos incisos XXX e XXI, garante o direito de heran-
¢a e regula a sucessdo de bens de estrangeiros situados no pais; no de n° LIV,
veda-se a privagdo de bens, sem o ‘devido processo legal’.

No Titulo da ‘Ordem Econdmica e Financeira’, o art. 170 elege a proprie-
dade privada, a fungdo social da propriedade e o tratamento favorecido para
as empresas de pequeno porte, como principios da ordem economica.

No Capitulo especifico sobre a ‘Politica Urbana’, preceitua o art. 182,
§ 3° que ‘as desapropriagdes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e
justa indeniza¢do em dinheiro’; e arrematando o art. 183, e §§, que aquele que
possuir como sua area urbana em certas condigdes, adquirir-lhe-a o dominio.
Ja no Capitulo ‘Da Politica Agricola e Fundidria e Da Reforma Agraria’, 0s
artigos 184 e 185 tratam da desapropriagdo por desinteresse social, para os
fins dessa ultima; aduzindo o art. 191 que aquele que, ndo sendo proprietario
rural de imoével urbano, possua, como sua, area de terra, € zona rural, atendi-
dos certos requisitos, passara o respectivo dominio.

§ 2°, que ‘a propriedade urbana cumpre sua fungdo social, quando atende
ds exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano
diretor

Outrossim, a combinagdo, dentre outros, dos arts. 170, 173 e 174, com o
preambulo e os arts. 1° 3°, 5% XXXII, 6° 193 € 219, que enunciam fundamen-
tos, principios e objetivos da ordem econdmica brasileira, resulta a fixagdo de
cinco pilares da mesma, que se desenvolve no espago social, que € o mercado:

a) quanto ao capital e & empresa, a legitimidade do poder econdmico ¢ do
lucro;

b) no que tange ao mercado interno, sua integragdo no patrimoénio nacio-
nal, e o dever de ser ele incentivado, a fim de viabilizar, dentre outros fins, o
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desenvolvimento sécio-econdmico e o bem-estar da populagdo e a autonomia
tecnologica;

¢) no tocante ao trabalhador, o primado e a valorizagio do trabalho huma-
no, a busca do pleno emprego e a subjetivagio dos direitos sociais;

d) no que concerne ao consumidor, sua defesa;

e) sob o aspecto social geral, os citados comprometimentos com o bem-
estar, e com o desenvolvimento nacional; com a luta contra as desigualdades,
a pobreza, e a marginalizagdo; com a assisténcia aos desamparados, com a
preservagdo de valores e bens, como o meio ambiente, tudo a objetivar a jus-
tiga social.

A ordem econdmica nacional brasileira consagra, fundamentalmente, o
sistema de economia capitalista, na medida em que se funda na propriedade
dos meios de produgéo (CF, arts. 170, 11, e 5°, X XIII), no trabalho livre (art. 5°,
XIII), na organizagdo da empresa e na atividade do empresario, com preferén-
cia, em favor da empresa privada, para a exploragio da atividade econdmica,
sendo principios basicos seus, o da liberdade de iniciativa, da livre concorrén-
cia e o da lucratividade.

Cuida-se de economia de mercado, calcada, em tese, na competi¢do, com
reconhecimento do poder econdmico, ndo podendo haver, porém, a domina-
¢do daquele primeiro, nem o abuso do ltimo; nem, tampouco, a eliminagdo
da segunda, ou 0 aumento arbitrario dos lucros.

4. Mas € inquestionavel que a CF d4 um sentido social 4 atividade econo-
mica, ao proclamar: (@) como um dos objetivos fundamentais da propria Re-
publica Brasileira, a garantia do desenvolvimento nacional (preAmbulo e art.
3% II); (b) como um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito, da
ordem econdmica e da ordem social, o primado e a valorizagdo do trabalho,
com plena garantia dos direitos trabalhistas e outros de natureza social, e a
busca do plano emprego (arts. 1°, IV, 6°a 11,e 170, caput e VIII); (¢) como di-
reito publico subjetivo, a garantia da protegdo do consumidor (arts. 5°, X XII;
e 170, V); (d) como principio da ordem econdmica, a defesa do meio ambiente,
bem comum de todos (art.170, VI, e 225, e §§); (¢) como dever individual e
coletivo e principio da ordem econdmica, o atendimento a fungdo social da
propriedade (arts. 5°, XXIII, e 170, I1I); e (f) como fim ultimo, dessa mesma
ordem econdmica, a justiga social (arts. 170 e 193).

A CF Brasileira, pelos motivos expostos, é socialmente vinculada.

Destaquemos, por sua relevéncia, a clausulagdo da propriedade ‘lato sen-
su’, dos direitos patrimoniais, com a fun¢io social.
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As Constituigdes brasileiras de 1824 (art. 179, n° 22) e de 1891 (art. 72, §
17) garantiam o direito de propriedade em toda a sua plenitude. As Consti-
tuigdes de 1934 (art. 113, n° 17), de 1946 (art. 141, § 16) e de 1967 (art. 150, §
22; 153, § 22, pela Emenda Constitucional n° 1/69) limitaram-se a aludir ao
direito de propriedade, sendo que a de 1937 (art. 122, n° 14) ressalvava que ‘o
seu contetido e os seus limites’ seriam os definidos nas leis que lhe regulassem
‘0 exercicio’, ressalva essa considerada desnecessaria, e subentendida, dada a
natureza institucional dos direitos de propriedade.

Contetdo, exercicio e limites dos direitos de propriedade séo, portanto, es-
tabelecidos pela Constituigdo e pelas leis e, conseqiientemente, modificaveis,
com a mudanga da legislagdo.

O Direito Constitucional Brasileiro, a partir da CF de 1934, tem dado uma
fungdo social a propriedade, o que traduz o sentido global do seu conteudo
e exercicio, ¢ dos respectivos limites. A CF de 1934, em seu art. 113, n°® 17,
prescrevia niio poder o direito de propriedade ser exercido ‘contra o interesse
social ou coletivo, na forma, que a lei determinar’. O art. 147 da Carta de 1946
estatuia que o uso da propriedade seria condicionado ao bem-estar social. A
Constitui¢do de 67 (art. 157, 111, da redago original; art. 160, I11, pela Emenda
Constitucional n° 1/69) tinha, na fungdo social da propriedade, principio bési-
co da ordem econdmica e social, que, por seu turno, possuia por fim realizar
a justica social.

A fungio social da propriedade leva, especificamente, a que o titular do
direito seja obrigado a fazer; a valer-se de seus poderes ¢ faculdades, no sen-
tido do bem-comum.

A fungdo social da propriedade corresponde a uma concepgao ativa, co-
missiva do uso da propriedade.

O Direito Brasileiro sempre ostentou limitagdes comissivas, omissivas e
passivas da propriedade. Mas ha uma grande distancia, foi dado um gigan-
tesco passo, entre as limitagdes em favor de vizinhos, como se vé no Codigo
Civil, e aquelas em beneficio da comunidade em geral, em nome do bem-
comum, do interesse social.

A Carta vigente desenvolveu esse dever individual e coletivo:

(a) repetindo (art. 5% XXIII) que ‘a propriedade atendera a sua ‘fungdo
social’;,

(b) erigindo (art. 170, 1IT), como principio da ordem econdmica, a ‘fungdo
social da propriedade’;

(c) prevendo a desapropriagdo por interesse social (arts. 5°, XX1V, e 184);
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(d) estabelecendo (art. 182, § 1°), que ‘a propriedade urbana cumpre sua
Jungdo social, quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da
cidade expressas no plano diretor’;

(¢) facultando ao Poder Publico Municipal (art. 182, § 4°) ‘exigir, nos
termos da lei federal, do proprietario do solo urbano néo edificado, subu-
tilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento’; sob
a pena, dentre outros gravames, de ‘parcelamento ou edificacéo compulso-
rios’ (inciso I);

(f) prescrevendo (art. 186) os requisitos a serem simultaneamente atendi-
dos, para que se reconhega o cumprimento da fungio social da propriedade
rural, dentre os quais o ‘aproveitamento racional e adequado’ (inciso 1), sob
a cominacdo da desapropria¢do por interesse social (art. 184).

A fungdo — e, como toda fungio juridica, a envolver a obrigagdo de con-
secugdo de um fim — social da propriedade é, portanto, base para farta instru-
mentagdo da legislacdo e regulacdo econdmicas.

5. Os direitos patrimoniais encerram poderes jurigenos, como o de alienar,
no caso do dominio; o de ceder, no caso do direito obrigacional; e faculdades,
que traduzem, faticamente (fato — facto — e faculdade sdo cognatos, derivando
ambos do mesmo étimo fac), a satisfagdo do interesse, a que, juridicamente,
atende o direito. Referindo-se ao dominio, o art. 1.196 do CC alude a ‘poderes
inerentes’ a propriedade.

O conteudo do direito marca a sua extensio, define seu objeto e com-
poe-se desses poderes e faculdades. Os atos e fatos praticados pelo seu
titular, de acordo com tal contetido, dentro dessa extensao, sdo o exercicio
do direito. O exercicio d4-se, portanto, através de fatos, quando se trata de
faculdades, como no caso da construgdo de um edificio, pelo proprietario,
no imoével de seu dominio; ou por atos juridicos, quando se trata de pode-
res, como o de dispor.

Em verdade, os direitos de propriedade, embora basicos em nosso sistema
de direitos individuais econdmico-sociais, ndo é um direito fundamental, no
sentido em que o ¢ a liberdade pessoal, porquanto, reitere-se, ¢ institucionali-
zavel: a propriedade ¢ um instituto juridico, uma instituicao, que, em razdo da
garantia constitucional, ndo pode ser abolida, mas cujo contetido nio é unico,
cabendo a lei, dentro do que a Constituicio Federal dispde, definir tal contet-
do, regular seu exercicio, estabelecendo os respectivos limites.

Os direitos institucionalizados, como os patrimoniais, tém, portanto, limi-
tes, que circunscrevem seu conteudo, seu complexo de poderes e faculdades;
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bem como limitagdes a seu exercicio; sendo, por outro lado, balizados por
tangencionamentos, as incursdes, intromissdes e ingeréncias que terceiros
podem fazer.

H4, com efeito, um conteudo positivo, circunscrito pelos chamados limites
positivos, que fixam o elenco de poderes e faculdades do titular do direito, € o
alcance do respectivo exercicio, ou seja, até onde aquele pode ir na realizagdo
de tais poderes e faculdades.

Mas hd um conteudo e um alcance ditos negativos, circunscritos pelos
limites e limitagdes negativos, que estabelecem até onde podem ocorrer inge-
réncias e tangencionamentos de terceiros em relagdo ao direito alheio; quais
os poderes e faculdades de que ndo dispde seu titular, e aonde ndo pode ir esse
no exercicio do direito.

6. O exercicio irregular dos poderes e faculdades; a contrariedade as proi-
bigdes, imposigdes e sujeigdes caracterizam o abuso de direito, e, no que nos
diz de perto, do poder econdmico, dizendo respeito a producdo de bens e
servicos, a atividade financeira e outras; e tendo, este abuso, por objetivos
ilicitos, o0 dominio dos mercados, a eliminagdo da concorréncia € 0 aumento
arbitrario dos lucros, o que corresponde a subversdo dos principios basicos de
nossa ordem econdmica (CF, art. 173, § 4°).

O exercitagdo de qualquer atividade, traduzida na fruicdo de poderes e
faculdades, tem, pois, de ser regular, porquanto, do contrario, havera abuso
ou excesso, caracterizando-se o ato ilicito absoluto (art. 168, I, do CC). As li-
mitagdes ao exercicio dos direitos hao de ser respeitadas, para que ndo ocorra
a irregularidade danosa ilicita: aos brocardos ‘qui iure suo utitur neminem
laedit’ e ‘nemo iniuria facit qui iure suo utitur’ opde-se, com vantagem, a
maxima ‘summum ius, summa iniuria’.

7. Mas, conforme ja salientado, a ordem econdmica ndo se compde, apenas,
do capital, da empresa, do empresario, ¢ de seus direitos e interesses; enfim, do
poder econdmico: a propria CF Brasileira, no Titulo respectivo, foca o trabalho
e a figura do trabalhador; a personagem do consumidor; e bens e valores que
tém de ser preservados em face da atividade econdmica, como o meio ambiente.

O Direito Econdmico é o Direito da Ordem Econdmica, abrangendo: (a)
a institucionalizagdo do poder econémico; de direitos de propriedade; (b) a
valorizag¢do do trabalho humano; e (¢) a defesa do consumidor. Tém imbrica-
¢des com outros valores, as chamadas externalidades sociais, como a defesa
do meio ambiente, a redugdo das desigualdades regionais, o desenvolvimento
nacional equilibrado, o pleno emprego, o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade, e da propriedade rural, o desenvolvimento do mercado in-
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terno, inclusive objetivando a autonomia tecnolégica do Pais, tudo com vistas
a realizagdo da justiga social (CF, arts. 1° IV; 3°, I a IV; 6°% 170, e seus inci-
sos; 182, 186 e 219), a partir de raizes e contornos inscritos na Constitui¢do
Federal (Titulo VII).

Tem por objeto as situagdes juridicas, as relagdes juridicas, os poderes, di-
reitos, faculdades, deveres, obrigagdes, pretensdes, agdes, de que participam
o Estado, como agente normativo e regulador da atividade econémica (CF,
art. 174) e como explorador desta (art. 173), e dos demais sujeitos econémicos,
do setor publico e do setor privado, com um espago social, que é o mercado.

Conforme salientado, a Carta Politica Nacional conferiu identidade ao Di-
reito Econdmico, em face do Direito Financeiro, do Direito Tributario, do
Direito Administrativo, e dos demais ramos juridicos, eis que referido, nomi-
nalmente, no art. 24, 1, da CF.

Assinale-se, uma vez mais, que o dispositivo coloca o Direito Econémico
como matéria da competéncia concorrente da Unifio, dos Estados e do Distrito
Federal.

E no campo do Direito Econdmico que nos encontramos. Mas outros ramos
Juridicos (como o Direito Civil, o Comercial, o Direito Societario, o Direito da
Propriedade Intelectual e Patentes, o Direito do Trabalho, o Direito do Consu-
midor, os ja citados Direitos Financeiro, Tributario, o Direito Administrativo),
que com ele se inter-relacionam, o fazem em moldura contextualizada.

O poder econdmico tem, dentre os poderes sociais, realce e forga espe-
ciais, oferecendo para aqueles que tentam controla-lo, fiscaliz4-lo ou critica-
lo, o chamado ‘risco de captura’ e, até mesmo, de destruigdo.

Dai, ser fundamental que o Direito Econdmico tenha os agentes e instru-
mentos adequados para sua efetivagio.

Assim, um Estado fraco, o ‘Estado minimo’, o ‘Estado nanico’ ser incapaz,
inclusive, de assegurar as condigdes, adequadas, da economia de mercado.

Por isso, € precisa a enumeragdo, pela Constituigio Portuguesa, dentre os
principios da organizagdo econdmico-social, o da ‘subordinacdo do poder
economico ao poder politico democritico’ (art. 80°, a) eis que o ato politico é
a sintese dos demais atos e fatos sociais, e ha de existir uma orientagdo axio-
logica (e, portanto politica) que consulte aos interesses da sociedade.

Negrita JORGE MIRANDA? que o citado dispositivo constitucional luso é
uma das intengdes primordiais em que, juntamente com a garantia dos direi-

3 Manual de Direito Constitucional, 3* ed., Coimbra, Coimbra Editora, 2000, 1V: 520
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tos dos trabalhadores, se alicercam as normas sobre a iniciativa privada, cujas
regras demonstram ‘um alcance mais restritivo’.

8. Identificam-se, como sub-ramos, dentre outros, o Direito Econdmico
Regulador (Regulativo ou Regulatério) e o Direito Econdmico Institucional;
o Direito Econdmico da Empresa e da Atividade Econdmica; o Direito do
Consumidor.

O primeiro compreende as modalidades — normativa e operativa — de in-
tervengdo, de ingeréncia do Estado na ordem econémica, no comportamento
dos agentes econdmicos, e que, em sua forma extrema, caracteriza o diri-
gismo total, cujo oposto, também em sua modalidade radical, é o absteismo
estatal completo, do ‘laissez-faire, lassez-passer’ absoluto.

O segundo corresponde a estruturagdo organizacional do Estado, enquan-
to, ele proprio, agente econdmico, e que, em sua configuragdo-limite, carac-
teriza o coletivismo global; e, no sentido contrario, o Estado inteiramente
ausente da pratica de atos econdmicos.

E claro que ndo ha uma separagio absoluta entre os dois sub-ramos, mas
uma interpenetragdo e uma interagdo necessarias, dado que, a par dos 6rgaos
ordinérios de sua estrutura, que atuam no campo do Direito Econdmico, exis-
tem aqueles que s3o especificos na normatizacdo, na regulagio concreta € na
atuagio nos mercados econdmico, financeiros, de capitais.

Por outro lado, ocorre nitida conjuga¢do, em muitos casos, entre a regula-
¢do concreta e a atuagdo mercadologica.

O terceiro sub-ramo compreende a empresa, como polo econdmico e juri-
dico, a desenvolver, na qualidade de ‘microcosmos econémico’, como estrutura
organizacional e agente, e com o titular do capital, o empresario, o executivo,
o empregado, a atividade econémica, compreendendo a pratica dos atos econd-
micos de produgdo, de comercializagdo, de prestagdo de servicos; a atividade
financeira e no mercado de capitais.

O Direito do Consumidor é o da defesa e prote¢ao deste, da afirmacdo de
seus direitos e garantias.

Dentre outras divisdes, realce-se a do Direito Econémico Internacional,
com as normas de Direito Interno sobre matéria econdmica, e que tém cone-
xdo com elemento fatico-juridico estrangeiro; e o Direito Internacional Eco-
ndmico, que tem assento nos tratados, convengdes e atos juridicos de Direito
Internacional, envolvendo, inclusive, as entidades internacionais nao-estatais.
Identifica-se o Direito de Integracdo Econdmica e consolidou-se, outrossim, o
Direito Comunitario, a ordem juridica comunitaria.
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Sdo segmentos juridicos basicos em época de economia globalizada e in-
tegrada, em que os mercados, os agentes econdmicos, a regulacdo se institu-
cionalizaram, se transacionalizavam, se supranacionalizaram.

Assumem relevancia o Direito Econémico Penal (Punitivo), que carac-
teriza ilicitos juridico-econdmicos e comina as respectivas sangdes; e o Di-
reito Penal Econdmico, parte, do Direito Criminal, que tipifica delitos, com
as respectivas penas, em area que tem, como bem juridico tutelado a ordem
econdmica, os direitos e interesses nela envolvidos.

9. A autonomia de um ramo juridico assume varios patamares:

(@) a autonomia didatica, quando um segmento do Direito pode ser objeto
de ensino sistematizado em disciplina independente;

(b) a autonomia legislativa, que se traduz na existéncia de diplomas nor-
mativos especificos sobre a matéria; e

(c) a autonomia cientifica, esta sim, constituindo a plenitude autonémica,
e que exige duas modalidades:

(1) a autonomia dogmatica, atribuida por principios proprios; e
(1I) a autonomia estrutural, que traduz a existéncia de institutos especificos.

O Direito Econdmico esta expressamente identificado como ramo juri-
dico, pela CF, em seu art. 24, I, ao lado do Direito Tributario, do Direito
Urbanistico, que sdo ramos autdnomos também modernos; e todos sob a com-
peténcia legislativa concorrente da Unido e das unidades federativas que sdo
os Estados-membros e o Distrito Federal; ndo se podendo olvidar, outrossim,
da competéncia supletiva municipal, no que couber, em relagdo a legislagdo
federal e estadual, nos termos do art. 30, I.

O que resta saber ¢ até que grau chega, na atualidade, a autonomia do
Direito Econdmico Brasileiro, inclusive seja em seu sub-ramo Regulatorio.

As autonomias didatica e legislativa sdo inquestionaveis. Analisemos a
questdo referente a autonomia cientifica.

Esta, segundo entendemos, existe e reflete a propria autonomia da Ciéncia
Econdmica, sob as formas da Economia Positiva e da Normativa, e da Politica
Econdmica; e a identificagdo de uma ordem econdmica, com seu espago social,
o mercado.

Quanto a principiologia propria, ¢ a CF que nos fornece a mesma, quer,
especificamente no art. 170, quer em outros dispositivos, como nos arts. 1°,
1V; 39, 1I1; e 5°, XXIII.
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No tocante a presenga de institutos juridicos especificos, encontramos as
proprias figuras da Economia, institucionalizadas; a do incentivo, do fomento,
do plano, do programa e do projeto econdmicos; e as do mercado, do produtor,
do consumidor; da atividade econémica enquanto instituto juridico diverso
do servigo publico (art. 175 da CF), e assim por diante.

Conforme indica a doutrina, o Direito Econdmico Regulativo desenvol-
veu-se a partir do alargamento da area de abrangéncia do poder de policia ad-
ministrativa, j& agora sob a forma de poder de policia econdmica.® Existente
a diferenga entre o poder de policia e a regulag@o, a isso se soma a presenca,
no Direito Econdmico, de principios e institutos proprios; de uma organiza-
¢80, seja na estrutura estatal regulativa, seja empresarial, no setor piblico e no
setor privado, a conferir-lhe, este conjunto, inquestionavel autonomia.

O Direito Econémico é ramos do Direito Social, e este dispde sobre os in-
teresses dos espagos sociais, dos bens comuns de todos, dos grupos e classes
sociais e de outros segmentos comunitarios; da Nacdo; e dos individuos e ins-
tituigdes como integrantes da sociedade, com seus direitos difusos, coletivos,
individuais homogéneos.

Mantém estreitas relagdes, conforme ja salientado, com os ramos do Di-
reito Publico, pela presenga do Estado no campo que € seu objeto; e com os do
Direito Privado, que tratam das situagdes e relagdes juridicas individualiza-
das também de cunho econémico.

10. O exposto permite-nos concluir que a Constitui¢do Federal Brasileira
proclama a fundamentalidade do direito a propriedade, ao patrimonio, aos di-
reitos patrimoniais, com seus desdobramentos no exercicio da livre iniciativa,
da atuagdo empresarial e profissional no mercado, em regime de concorréncia
e com o objetivo de lucro.

Mas sio, esses, direitos institucionalizaveis, sujeitos a limites de contetdo e a
limitagdes de exercicio, segundo a clausula geral da fung@o social da propriedade.

Por seu turno, o Direito Econdmico, como ramo de Direito Social, busca
o equilibrio, entre o exercicio desses direitos, ndo s6 no inter-relacionamento
entre seus agentes, mas também desses com os trabalhadores e consumidores.

E que nem todo direito fundamental é direito absoluto, como o € a vida,
a liberdade (que ndo se confunde com as ‘liberdades’), do que decorrem a
necessidade e a legitimidade das regras limitativas e protectivas em tela.

4  ¢f ALBERTO VENANCIO FILHO, 4 Intervengdo do Estado no Dominio Econémico, Rio
de Janeiro, FGV, 1968, p. 75; BERNARD CHENOT, ‘Dictionnaire des Sciences E'conomiques’,
Paris, Presses Universitaires, 1958, verbete ‘Droit Public Economique’, 1: 420



